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VISTO:

Bl Documento N° 18487-2015 de fecha 10 de Setiembre del 2015, mediante e!
cual el administrado ANDRES YARANGO CAYO, en su condicidn de Representants de ia
Empresa de Transporie v Servicios Turismo Vilia el Salvador S.A. ETSETVESA, interpone Recurso de
Apelacion contra la Resolucion de Gerencia N° 062-201 5-MVES-GDU de fecha 27 de Agosto del
2015;

CONSIDERANDOQ:

Que, de acuerdo alo establecido por el articulo 194° de la Constitucion Politica
del Sstado, en concordancia con el articulo || del Tiuio Preliminar cde la Ley N° 27972 — Ley
Orgdnica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autcnomia politica, econdmica y
administrativa, en los asunfos de su competencia, ésta avtonomia radica en la facultad de
gjercer actos de gobiermo, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento
juridico;

Que, medianie Resalucion de Gerencia N° 062-2015-GDU/MVES de fecha 27 de
agosto del 2015, la Gerencia de Desarrollo Urbano resuelve dejar sin efecio legal e! Aricuio
Segundo de la Resoiucion Gerencigl N° 01-2014-MVES-GDU, confirmdndose sus demds extiremos
y dejandc sin efecto legal la Resolucion Gerencial N° 357-2014-MVES-GDU; teniendo como
sustento de dicha decision, el Informe N° 248-2014-STS-GDU/MVES, donde se da cuenta que al
efectuar la inspeccién ocular, se cbservo gue las vias donde se encueniran ubicados el
Paradero N° 01 y Paradero N° 02, por efecio de ia pavimentacion de g caizada y la creacidn
de dreas verdes adyacentes gl espacio de fransito vehicular, se ha visto reducida y resuita
peligrosa para el fransito peatonal, sumando a ello, el creciente comercio ambulatorio por lo
presencia del Mercado Asociativo *12 de Mayo”, generando una zona critica que ha
perjudicado el normal desplazamienic de vehiculos, asi como la vida cofidiana de los vecinos
habitantes del Grupo 16, resultando asi que les Paraderos concedidos a la Empresa ETSETVESA
no cumplan con la funcién autorizada, debiéndose reubicar dichos pcraderos;

Que, mediante documento N°18487-2015 de fecha 10 de Sefiembre del 2015, el
. adminisirado ANDRES YARANGO CAYQ, en su condicidn de Representante de !a Empresa de
Transporte y Servicios Turismo Villa el Salvador S.A. ETSETVESA, interpone Recurso de Apelacion
confra la Resolucion de Gerencia N° 062-2015-MVES-GDU de fecha 27 de Agosto de| 2015,
sefidiande enfre otros argumentos los siguientes:

e 1} Gue por medio de Io Resolucicn de Gerencia N° 062-2015-MVES-GDU, Ia Gerencia de

Desarrolio Urbano en su Articule Primero dispuse dejar sin efecto legal el Arficulo Segundo de ia Resolucion
de Gerencia N° 01-2014-GDU-MVES, asi come confirmo los demds exiremos de dicha Resolucicn. Del misrmo
modo se dispone dejar sin efecto legal lo Resolucidn de Gerencia N° 357-2014-GDU-MVES, en todos sus
exiremos, ya que no se procedid como en of caso anterior a confirmar fos demds exfremos. 2) Que lo
Empresa de Transportes v Servicios Turismo Vila ef Satvador S.A. ETSETVESA, en estos momentos no posee
paradero alguno, para que sus unidades vehiculares hagan uso como i, por lo Que en esfos momenrfos los
Paraderos que oportunamente les fueron oforgados estdn siendo deciarados libres. 3} Que con o
revocatoria de los paraderos que les fueron oforgados hace mucho afrds, atenia contra sus derechos of
frabajo, ya que se le impide realizar sus iobores de fransporfe que han venido reclizando y qQue consfifuyen
5Us Unicos ingresos. 4) Que en ninguno de los Arficulos de ky Resolucidn recurrida se designa las ubicaciones
nuevas de jos paradercs que se les estdn quitandc of dejarse sin efecto su validez, por o que se puede
apreciar gue no se ha cumplido con el procedimiento de Reubicacion de los Paraderos que se nos fuerg
cuterizado por la Gerencia de Desarroilo Urbane, tal cual hace mencidn el Articulo Tercero de ia Resolucion
de Gerencia N° 01-2014-GDU-MVES, ¥Q gue como indican ef reubicar significa volver a ubicor algo que
inicialmente estaba ubicado, 5) Que previamente a la emisién de la Resolucidn de Gerencia N 062-2015- .
MVES-GDU, la Gerencia de Desarrolic Urbanc ies debid notificar Indicdndonos que se pretendic cancelar los
paraderos que fes fuera autorizados, con la finalldad de no pefjudicar su derecho de defensa y el debido
procedimiento administrativo, enfre otros crgumentos que expone;

Que, de la revisidn del recurso impugnatorio presentado, se advierte gue esie
redne los requisitos de admisibilidad Y procedencia establecidos por Ley, por consiguiente
comresponde  emifir el acto respectivo en Ulfima instancia administrativa, debidamente
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motivada, es decir, debe comprendsr todos [os argumentos de hecho y de derecho
planteades, pudiendo involucrar otras no propuestas por éste y verificar si las explicaciones
esgrimidas en ella causan conviceion ¥ puedan hacer variar la decisién conterida en e! acto
que se impugna y/o verificar st al emitirse esta se ha incuriido en aglguna de las causales ce
nulidad del acto administrativo descritas en el articulo 10° de la Ley N° 27444 —|ey dei
Procedimiento Administrative General:

Que, para resolver el presente recurso resulta pertinente invocar lo establecido
en el Arficulo 11.1 de la Ley 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, que sefala:
“los adminisfrados plantean la_pulidad de los actos administrafivos_que les concieman por medio de los
recursos gdminisirafivos previstos en el Titulo I Capfulo il de la presente Ley”. Y en el Ariiculo 11.2.- se
seficla: “La pulidad serd conocide y declarada por la auteridod superior de_quien dicté el acto. Si se
fratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién
Jerdrquica, I nulidad se declarard par resolucidn de la misma autoridad. 11.3 La resolucidn que
declara la nulidad, ademas dispondrd lo conveniente para hacer efectiva la responsabiicad
del emisor del acto invdlido”; siendo que en virtud a los dispositivos legales antes invocados, se
procederd a analizar si la resolucién materia de impugnacién ha sido emitida conforma a los
pardmetros establecidos en el ordenamiento juridico, o si por ei contrario se encuentra inmerso
en algun causal de nulidad;

Que, del andlisis de la Resclucidn de Gerencia N° 062-2015-GDU/MVES de fecha

27 de agosto del 2015, se advierte qgue la Gerencia de Desarrollo Urbano dispone dejar sin
efecto legal el Arficulo Segundo de la Resolucidn Gerencial N°01-2014-MVES-GDU,
confirmdandose sus demds extremos y dejando sin efecto legatl la Resolucién Gerencial N° 357-
2014-MVES-GDU; siendo el sustento de dicho acio administrative, el Informe N° 308-2015-JAHR-
STS-GDU/MVES de fecha 16 de agosto del 2015 y el Informe N° 107-2015-ST$-GDU/MVES de fecha
16 de agosto del 2015; sin embargo, de la revisidn de los actuados administrativos no se
evidencia que previcmente a dejar sin efecto legal las disposiciones efectuadas mediante Iais
Resoluciones N° 01-2014-MVES-GDU y N° 357-2014-MVES-GDU, ia Gerencia de Desarroilo Urbano
haya puesto de conocimiento mediante documento formal a la Empresa impugnante, sobre
el inicio de un procedimiento de Nulidad de Oficia, total o parcial y/o de revocatoria, siendo
esta una exigencia establecida en el Articulo 104° de la Ley de Procedimiento de Administrativo
General - Ley 27444 - que a la letra seficia: 104.2 8 inicio de oficio del procedimiento es nofificado o
los adminjsfrados deferminados cuyos infereses o derechos protegidos puedan ser afectados por los actos a
gjecutar, solvo_en caso de fiscalizacién posterior a_solicifudes 0 o su documentacién, acodidos a la
presuncién de vergecidad. La notificacién incluye lo informacidn sobre la nafuraleza, aicance y de ser
revisible, el plazo estimado de su duracién, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso de fal

actuacidn”; siendo que en el presente coso, se evidencia que para la revecatoria parcial de las
Rescluciones antes indicadas, no se hg cumplido con nofificar a ia Empresa de Transporte v
Servicios Turismo Villa el Salvador S.A. EISETVESA, sobre el inicio de tal procedimiento, con lo cual
se ha vulnerado flagrantemente el derecho al debido procedmiento administrativo;

Que, el Principio del debido procedimiento se encuentra consagrado en el
arficulo IV de la Ley 27444.- que fextualmente sefiala; “Los adminishrados gozan de todos los
derechos v garanfias inherentes al debido procedimiento administrative, gue comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer roduck pryuebas y a_obtener una decisién motivada fundada en
derecho”. Este criterio ha sido adoptado por la Sala de Derecho Constitucional y Social -
Casacion N° 8125 — 2009 - DEL SANTA, donde en sus considerandos Séfimo y Octavo que han
sido declarados Precedente Judicial Vineulante de obligatorio cumplimiento, se sefiala o
siguiente:

SENIMO.- i bien el numerdal 1 del arficulo 202 de ia Ley de Procedimiento Administrative
General, establece lo facultad de la administracian para declorar la nulidad de oficico de los actos
administrativos, denfro del procedimiento ya iniciado y no en uno distinto, ello de ninquna manera autoriza
o_gue la administracién sobre fodo cuando se irale de procedimienfos en los gue se encueniran en
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confiicto derechos fundameniaies, soslaye garanfias procesales o _los principios _del procedimiento
administralivo los cuales son de obligaforio cumplimiento fanto ard el gdministrade como. para la
administracién, dodo que el cumplimiente cabai de tales exigencias constituye garanfia de respecto del
brincipio del debido procedimiento administrativo establecido en el inciso 1.2 del arficulo IV del Tiulo

Preliminar de lo Precitado Ley; lo confrario implicaria admifir un ejercicio_abusive de g faculfad de Ig

adminisiracién de declarar la nulidad de oficio de los actos odminishrativos. argumentgndo que esfos se
encuenfran viciados con alquna de las cousales confempladas en el articulo 10 anfes referido, gbuso que
se encyentra pros¢rito en nuestro ordenamiento juridico.

OCTAVO.- por consiguiente, resutta imprescindible que, previgmente a efercer la facultad
arg declarar fa nulidod de oficio de fos actos_administrativos, la auloridad adminisrativa cumpla con

nofificar al adminisfrado cuvos_derechos puedan ser ofectados, cuando estos conciernen o maleria
previsional o de derecho piblico vinculado o derechos fundamentoies; poniendo en sy conocimienfo ia
pretension _de invalidar dicho acfo por presunfamente enconfrarse inmerso _en ung de las causales
detalladas en el articuio 10 de la norme precitada, indicdndole cugles son los presuntos vicios en Jo que se
incurte, asi como_el interés piblico_que estd siendo afectado. Debiéndose sefialar en tal notificacion, la
informacién sobre sus derechos y obligaciones en ef curso de il actugcion, y de ser previsible, el plazo de
duracién, a fin de daile lo oportunidad af adminisirado de ejercer su derecho de defensa, puesto gue e
derecho de defensa consiituye un derecho fundamental de naturdfeza procesal que conforma, a su vez, &f
&mbifo del debido process, y sin el cual no podria reconocerse la garantia de este Ultimo. Por eilo, en tanto
derecho fundamential, se proyecto como principio de confradiccidn de ios actos procesales que pudieran
repercutir en la situacién juridica de algunas de las partes, sea en un proceso o brocedimiento;

Que, como se ha podido adveriir, en e presente caso ne se ha cumplido con
nofificar previamente a la Empresa de Transporte y Servicios Turismo Villa el Salvador S.A.
ETSETVESA, con el inicio del procedimiento de revocateria parcidl de las Resoluciones de
Gerencia N° 01-2014-GDU-MVES y N° 357-2014-MVES-GDU, a fin de darle la oportunidad de
ejercer su derecho de defensa, con o cual se ha vulnerado el derecho constitucional al debido
procedimiento administrativo, mas aun si se fiene en cuenta gue con la emisién de ia
Resolucion recurida, se estd dejando sin efecto legal la autorizacién de unos paraderos que
venian siendo operadas por la Empresa recurente, v que segin sefialan, ies viene causando
agravios econdmicos y/o moral, Ya gue se les estd privando de su medio de frabgjo, por lo que
se puede colegir que Ia Resolucicn N° 062-2015-MVES/GDU, ha sido emitida contraviniendo el
Principios del Debido Procedimiento Administrativo vy el precedente vinculante anfes invocado;

Que, al haberse vulnerado el debido procedimiento administrative en ia emisién
de la Resolucidn de N°062-2015-MVES-GDU, de fecha 27 de agosto def 2015, éste deviene en un
acto administrativo nulo, por cuanto contraviene lo seficiado en el Arficulo 8° de ia Ley 27444
que sefalo: “Es vdiido el acto administrative dictado conforme al ordenamiento _juridico": siendo que en
el presente caso no se ha seguido un procedimiento regular conforme se encuentra
establecido por ley; asimismo, en el numeral 4 del articulo 3 se establece: “E acto_gdministrestivo
debe estar debidamente motivado en proporcién af contenido y conforme al ordenamicnto furidico™ pero
que eflo no cbsta para observar lo acontecido dentro del desarrollo procedimental, de allil que
la expedicién del mismo deben observar la formalidades establecidas en el ariculo 4° de ia
referida Ley N°® 27444;

Que, en el Capitulo Il de o referida Ley — Arf. 10° se sefiala los causales de
Nufidad det Acto Administrative, enire los cudles tenemos: 1. La contravencion a la Constitucion,
a las leyes © a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos
de validez, lo cual se configura en el presente caso, foda vez que la resolucidn materia de
cuesfionamiento, ha sido emitida contraviniendo Ia Ley. las Normas Reglamentarias y omitiendo
reguisitcs de validez exigidos para su emisidn; ademds de no haberse respetado el debido
procedimiento administrafive, siendo esta una exigencia establecida per el Trbunal
Constitucional, méximo intérprete de ia Constitucién Polifica del Estado.
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Que, por todo lo antefiormente expuesto, se ariba a la conclusion que al no
haberse seguido un procedimiento regular en la emisién de la Resolucidn de Gerencia N° 062-
2015-MVES-GDU, este actoe deviene en nulo, debiéndose declarar fundado el recurso
impugnatorio interpuesto por ia Empresa recurrente; y, en atencién a lo dispuesto en el articulo
217.2 de la Ley 27444 que sefala: “Consfatada la existencia de una causal de nulidad, la guforidad,
ademds de la declaracién de nulidad. resolverd sobre el fondo del asunto, de coniarse con los elemenios

suficientes para_eflo. Cuando ng_seq pesible pronunciarse sobre el fondo del asunfo, se dispondrd ja
reposicién del procedimienfo al momento en gue el vicio se produjo™;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica mediante el Informe N¢ 645-2015-OA I /MVYES
ha recomendado que se declare FUNDADO en parte el recurso impugnatorio presentado por la
Empresa de Transporte v Servicios Turismo Villa el Salvador S.A. ETSETVESA, por los fundamentos
expuestos en &l Informe emifido;

Estando en uso de los facultades conferidas en el arficulo 27° de Ia Ley N°

T 27972, ley Crgdnica de Municipalidades y el ariiculo 74° de la ley N° 27444 — Ley del

Procedimiento Administrativa General, la Gerencia Municipal a mi cargo
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por ia Empresa
de Transporte y Servicios Turismo Villg el Salvador S.A. ETSETVESA, que fuera dirigido contra la
Resolucion Gerencial N°062-2015-MVES-GDU de fecha 27 de agosto del 2015, emitido por la
Gerencia de Desarollo Urbano; en consecuencia nula y sin efecto legal todas las disposiciones
emifidas en dicho acto administrativo; debiéndose relroiraer el presente procedimiento hasta la
etapa anterior a su emisién, para lo cual se le deberd nofificar previamente a la Empresa
impugnante, a fin de que ejerza su derecho de defensa, conforme a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR copias de los actuados a la Secretaria Téenica encargada de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para el inicio de las investigaciones respectivas y
se efectle el deslinde de responsabilidades de los Funcionarios que intervinieron en Ia emisién
de la Resolucion Gerencial N°062-2015-MVES-GDU, expedida por la Gerencia de Desarrollo
Urbano.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a ia Gerencia de Desarrclio Urbano, la Sub Gerencia de
Transporte y Seguridad Vial, asi como a la Sub Gerencia de Fiscalizacidn Administrativa y Coniral
Municipal, el fiel cumplimiento de la presente Resclucidn.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR Ig presente Resolucion o la Empresa de Transgorte v Servicios
Turismo Villa el Salvador S.A. ETSETVESA, represenfada par el Sr. ANDRES YARANGA CAYO, a su
domicilio legal ubicado en el Secior 3, Grupo 20, Mz. A, Lote 13, Distrito de Villa el Salvador.

ARTICULO SEXTO.- Hacer de conocimiento de g presente Resolucion a la Policia Nacienal del
Per0 a través de la Comisaria del Sector,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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